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ESIPUHE

Kestidvii kehitystd tukevia maan hallintaoikeuksia ja kiinteistojen
rekisterdintijirjestelmii kisitelleen Bathurstin tydkokouksen osaanottajien puolesta
haluamme kiittdd Yhdistyneiden Kansakuntien Talous- ja sosiaaliasioiden osastoa
(Department of Economic and Social Affairs (DESA), Statistic Division, New York) sen
antamasta taloudellisesta tuesta ja rohkaisemisesta jirjestettiessi téitd tapahtumaa, joka
on tuottanut Bathurstin julistuksen kestdvdd kehitystd tukevasta kiinteistohallinnosta.

Olemme my®s kiitollisia seuraavien tahojen osaanotosta:

e United Nations (UN) Department of Economic and Social Affairs, Division for

Sustainable Development, New York;

United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), Nairobi;

United Nations Food and Agricultural Organisation (FAO), Rome;

United Nations Economic Commission for Africa (UNECA), Addis Ababa;

World Bank, Washington DC;

Meeting of Officials of Land Administration (MOLA) under the direction of the

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE); and the

e Permanent Committee for GIS Infrastructure for Asia and the Pasific (PCGIAP)
which was created by the United Nation Regional Cartographic Conference
(UNRCC) for Asia and the Pasific.

Haluamme my®s kiittdéd kollegojamme FIG:ssa ja erityisesti sen 7. komissiossa
(Cadastre and Land Management) heidén tuestaan ja osaanotostaan. Ilman heidédn
sitoutumistaan ja innostustaan viimeisten vuosien aikana Bathurstin julistuksen
kehittdmistyo ei olisi ollut mahdollista.

Parhaimmat kiitoksemme myds niille elinkeinoeldmén sponsoreille ja useille
henkildille New South Walesin hallituksessa, jotka ovat tukeneet tyokokousta seki
taloudellisesti ettd laadullisesti viimeisten vuosien aikana.

Lopuksi ja ennen muuta kiitoksemme kaikille osaanottajille, jotka eri puolilta maailmaa
saapuivat tyokokoukseen ja osallistuivat siihen aktiivisesti ja innolla. Olemme
ilahtuneita heidédn ponnisteluistaan eikéd meilléd ole mitién epailysti siitd, etteikod
Bathurstin julistus toisi arvokkaan panoksen meidin kaikkein niukimman resurssimme,
maan hallintoon..

Professor Don Grant Professor lan Williamson
Workshop Co-organizer Workshop Co-organizer
Australian delegate Director FIG-UN Liason

Commission 7, FIG

Bathurst
New South Wales, Australia
22. lokakuuta 1999



BATHURSTIN JULISTUS KESTAVAA KEHITYSTA
TUKEVASTA KIINTEISTOHALLINNOSTA

1. TIIVISTELMA

Miltei kaikissa yhteiskunnissa on télld hetkelld meneilldén nopea ja lukuisten eri
tekijoiden aiheuttama muutos, joihin kuuluu kasvavan viestomiiran maahan kohdistuva
paine erityisesti kaupunkimaisilla alueilla. Maapallon vikiluku on saavuttanut kuuden
miljardin rajan. K&yhit keskittyvit yhd enemmén aina vain laajentuvien kaupunkiemme
slummeihin ja luvattomasti rakennetuille alueille. Sukupuolten eriarvoisuus
taloudellisten ja sosiaalisten mahdollisuuksien saavuttamisessa on kiyméssd yhi
ilmeisimmiksi. 30 vuodessa kaksi kolmasosaa maapallon véestostd asuu kaupungeissa.
Puhtaan veden saatavuus on ldhestymassi kriittisté pistettd. Nykyiselld kulutustasolla
kaksi kolmasosaa maailman viéestOstd tulee asumaan veden puutteen kuormittamissa
olosuhteissa vuoteen 2025 mennessid. Haasteena ei ole vain vastata maapallon véeston,
ruuan, asumisen ja eldaméin laadun tarpeisiin vaan my0s varmistaa, ettd tulevat
sukupolvetkin voivat tyydyttdd tarpeensa.

Epédvarmat kiintedén omaisuuteen kohdistuvat oikeudet estdvit maan kiyttod ja
investointeja maaseudulla sekd kaupungeissa. Ne estidvit hyvén hallinnoinnin ja
pyrkimykseni olevan kansalaisyhteiskunnan synnyttimisen. Koordinoimaton kehitys,
heikko maank#yton suunnittelu ja hallinnointi seki lisdfintyvd védeston haavoittuvuus
saastumiseen ja ympiriston pilaantumiseen ndhden, kaikki yhdessa lisdavét
kerrannaisesti vaikeuksia vastata tdhin haasteeseen. Ilman tehokasta kiintein
omaisuuden saantia taloudet ovat kykeneméttomid kehittymédédn eikd padmairda
kestavistd kehityksestd voida toteuttaa.

Maailma on kuitenkin muuttumassa. Kasvava tietoisuus asioiden tilasta, parempi
toimenpiteiden seurausten ymmartaminen ja suurempi kapasiteetti asianmukaisen
informaation turvaamisessa ja kdytossd auttavat aikaansaamaan tarvittavia muutoksia.
Niamad tosiseikat pakottavat uudistamaan kiinteistdhallinnon jirjestelmid ja varmistamaan
ettd ne tukevat kestiivid kehitysté ja tehokkaita maamarkkinoita. Kiinteistohallinnon
rakenteiden on pakko vastata nopeasti nidihin ennakoimattomiin muutoksiin.

YK:n ja FIG:n yhteinen Bathurstin tyokokous* kestdvié kehitysti tukevista maan
hallintaoikeuksista ja kiinteistdjen rekisterdintijirjestelmistd on vastannut tihin
haasteeseen. Kiinteistohallinnon instituutioiden ja jirjestelmien tdytyy kehittyd ja
sopeuttaa niiden usein riittdméton ja kapea ndkdkulmansa kohtaamaan laaja-alaisesti
uusia tarpeita ja uutta teknologiaa seki jatkuvasti muuttuvaa institutionaalista
ympdristdd. Niiden pitdd myos jatkuvasti sopeutua ilmaantuviin monitahoisiin ihminen-
maa suhteisiin ja samaan aikaan muuttuviin ihmisten ja hallitusten vélisiin suhteisiin.
Niiden toimenpiteiden tulisi johtaa jirjestelmien parempaan hallittavuuteen.

* Pidettiin Bathurstissa, Australiassa 18-22 lokakuuta 1999



Bathurstin tyokokous tutki tarkeimpié asiakokonaisuuksia, jotka ovat relevantteja
vahvistettaessa maapolitiikkaa, instituutioita ja jirjestelmid sekd erityisesti késitteli
seuraavaa:

e tulevat ihmiskunta/maa suhteet;

maan rooli kestdvéssi kehityksessd;

ravitsemus-, vesi- ja maapolitiikka;

maan hallintaoikeudet ja kiinteistdhallinnon jérjestelmait;

kuinka maamarkkinat, kiinteistojen rekisterdintijarjestelmait, alueellinen suunnittelu
ja arviointi vaikuttavat toisiinsa; ja

e kiinteistohallinnon jérjestelmien uudelleenjirjestelyt.

Jokaisen nididen avainalueen osalta tydkokous selvitteli nykyisen tilanteen nopeasti
muuttuvan kiinteistohallinnon ympiristossd. Se tutki ja laati suosituksia siitd kuinka
maan hallinnan oikeuksia, kiinteistdhallinnon insitituutiota ja jirjestelmid seka
kiinteistorekistereitd tulisi kehittii, jotta ne mahdollistavat 21. vuosisadan
muutoshaasteiden vastaanottamisen.

Bathurstin julistus kestdvia kehitysti tukevasta kiinteistohallinnosta vaatii sitoutumista
jarjestdi kaikille miehille ja naisille - mukaan luettuna alkuperdisvéestd, koyhyydessa
elavit sekd muut viahempiosaiset ryhmit - laillisesti turvattu oikeus maan hallintaan sekd
oikeus hankkia kiintedd omaisuutta. Se tunnistaa tarpeen tukea institutionaalisia
uudistuksia kestidvén kehityksen helpottamiseksi seké tarpeen investoida
valttiméttoméin kiinteistohallinnon infrastruktuuriin. Tdma tarjoaa ihmisille tiyden ja
yhtildisen maasta riippuvien taloudellisten toimien mahdollisuuden.

Miké merkittdvinti, julistus haastaa kansainvilisen yhteison sekd hallitukset sitoutumaan
maailman niiden ihmisten méérin puolittamiseen vuoteen 2010 mennessi, joilla ei ole
tehokasta ja turvattua kiinteiston hallinnan oikeutta.

Toteuttaakseen tdmin sitoumuksen tyokokous ehdottaa joukon suosituksia. Poliittiset ja
institutionaaliset uudistussuositukset varmistavat tasapainoisen ja integroitun
lahestymistavan vastatakseen kaikista maan hallintaoikeussuhteista seki kaupunki- ettid
maaseutuyhteisdissd. Uudistusten muotoilussa ja toteuttamisessa suositellaan
paikallisten yhteisdjen tdyttd ja aktiivista osallistumista. Yhteiskunnan jatkuvasti
kehittyviin tarpeisiin tehokkaasti vastaavan kiinteistohallinnon infrastuktuurien
kehittdmistarve on kriittinen. Lopuksi, informaatioteknologian on nédhty néyttelevan
kasvavan tirkedd roolia kehitettdessé valttimitontd infrastruktuuria ja turvattaessa
kansalaisille sen tehokas saavutettavuus .

Kestidvid kehitysti ei voi saavuttaa ilman tervettd kiinteistohallintoa.

Hyvit - Parempi >  Parempi - Parempi

paikka- maapoli- kiinteisto- maan

tiedot < tiikka < hallinto < kiytto
ja johtaminen



2. JOHDANTO

Ihmiskunta eldd merkittdvai historiansa hetked. Kohtaamme pysyvii
erilaisuutta kansakuntien sisélld ja niiden vililld, pahenevaa koyhyytti,
nilkéd, sairauksia ja lukutaidottomuutta ja ekosysteemien jatkuvaa
pilaantumista, mistd meidén hyvinvointimme on riippuvainen. Kuitenkin
ympériston ja kehitysongelmien keskindinen integrointi ja suuremman
huomion kiinnittiminen niihin johtaa perustarpeiden tyydyttimiseen,
parempien elinolosuhteiden tarjoamiseen kaikille, paremmin suojeltuihin ja
hoidettuihin ekosysteemeihin ja turvallisempaan ja vauraampaan
tulevaisuuteen. Mikéén kansakunta ei voi saavuttaa titd yksin: mutta
yhdesséd voimme — maailmanlaajuisen yhteistyon avulla kestdvin
kehityksen hyvéksi.

Esipuhe Agenda 21:een: Toimintaaohjelma kestdvddn kehitykseen.

Aina perustamisestaan ldhtien Yhdistyneet Kansakunnat on tunnustanut perustavaa
laatua olevan yhteyden ihmisten ja maan kesken. T@ndédn jokainen Yhdistyneiden
Kansakuntien jasenmaa kohtaa suuria haasteita, jotka liittyvit sen maahan ja maahan
sidottuihin resursseihin. Ndiden tehokas hoito on avain kestidvén kehityksen
saavuttamiseen. Kestdvin kehityksen pédillimmadinen tavoite on taloudellisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin oikeudenmukainen taso, jota voidaan kestédvésti yllapitdd
monien sukupolvien ajan ja samalla huolehtia elinympériston laadusta. Tadmai vaatii
kdyhyyden ja puutteen eliminoimista ja edellyttdd ympériston suojelua ja resurssipohjan
kasvattamista.

Maa ei ainoastaan tuota hyvinvointia ja taloudellista kehitystd. Se on osa sosiaalista ja
poliittista rakennetta, joka ylldpitidd kaikkia yhteiskuntia. Lisiksi maa edustaa
ekosysteemin toiminnallisesti keskeistd osaa. Maan ja ihmisten suhteiden hoitaminen
todistettavasti ja kaikkialla maailmassa koskettaa tunteita ja on monien herkkien
kulttuuri-ilmentymien sydidn. On di4rimméiisen tdrkedd ettd asioita, jotka nousevat esille
maa-asioiden hoitamisessa ja hallinnoinnissa késitellddn avoimesti ja herkkyydell&.

Miltei kaikissa yhteiskunnissa on meneillddn nopea muutos, jotka aiheutuvat monista
viestonkasvusta ja maaresursseihin kohdistuvista paineista erityisesti kaupunkialueilla.
Maapallon vékiluku on jo noussut kuuteen miljardiin. Haasteena ei ole vain vastata sen
ruoan, suojan ja eldmén laadun turvaamisesta vaan my0s varmistaa, etti tulevien
sukupolvien tarpeet turvataan.N&in on, koska ihmisesté 1dhtdisin olevan maaperin
pilaantuminen koskettaa jo 20 % maapallon arkoja maa-alueita ja on my®s saattanut
miljardin ihmisen toimeentulon riskialttiiksi.

Koyhit ovat yhi lisdéntyvidssd méérin keskittyneet slummeihin ja luvattomille
asuinalueille jatkuvasti kasvaviin kaupunkeihin. Neljastikummenestd
kuuteenkymmeneen prosenttia kaupunkirakentamisesta kehitysmaissa on
sadtelemitontd, missd thmisilla ei ole turvattua hallintaoikeutta. Niiden ihmisten osuus,
jota saavat toimeentulonsa suoraan maasta on viheneméssi. Vuonna 1970 kaksi
kolmasosaa maapallon véesttostd asui maaseutualueilla, nykyiin vain puolet samalla
kun 30 vuodessa kaksi kolmatta osaa viestostd tulee asumaan kaupungeissa, joilla tulee
olemaan vakavia haasteita saavuttaa elinkelpoiset olosuhteet Alle 60 km pédéssa

kolmasosalla on suuri ihmisen toimintojen aiheuttama ympériston pilaantumisen riski.



Makean veden saatavuus ldhenee kriittistd pistettd. Nykyiselld kulutustasolla mitattuna
kaksi kolmasosaa maapallon véestostd tulee asumaan vedenpuutteen rasittamissa
olosuhteissa vuoteen 2025 mennessa.

Jokaisessa maanosassa on ihmisig, joiden tavanomaiset oikeudet maahan ja
luonnonvaroihin on sivuutettu. On myds tarve myontdd yhtédldinen maansaantioikeus
naisille, jotka muodostavat puolet maapallon viestostd, mutta jotka omistavat vain 1 %
maapallon varallisuudesta. Monissa maissa naisille suodaan yhtélaiset lailliset oikeudet
kun taas monissa muissa maissa lainsdédsantd ja tavat ovat toiset.

Ylisummaan vakavimmat ongelmat, jotka liittyvit maan ja ihmisten suhteisiin siséltdvat
seuraavaa:
e maan pilaantuminen, miki johtuu kestaméttomistd maankiyttotavoista;
e kaupunkirakentamiseen soveliaan maan puute;
e maan turvallisen hallintaoikeuden puute (mik& monissa yhteiskunnissa koskettaa
vakavimmin naisia ja lapsia);
alkuperdiskansojen ihmisten ja vihemmistdjen epdoikeudenmukainen maan saanti;
naisten maan saanti;
lisdéntyva saastumisalttius;
Juonnon monimuotoisuuden tuhoutuminen;
riittdvin suunnittelun ja tehokkaan kiinteistohallinnon puute;
ympiristonsuojelun ja rakennustoiminnan keskindiset jannitteet;
markkinavoimien vaikutus perinteisiin elinkeinoihin ja maan hallintaoikeuksiin.

Onneksi tietoisuus niistd asioista on kasvanut ja maailma on muuttumassa.Kansat ovat
yleisesti tietoisempia tosiasioista, ettd yksiloiden toimenpiteilld voi olla
maailmanlaajuisia seuraamuksia. Tdma tietoisuus on kohonnut paremman tiedon
saatavuuden tuloksena. Tami puolestaan on sytyttinyt viittelyi siitd, kuinka maata
parhaiten voidaan hallinnoida ei vain yksittdisten maanomistajien ja kéyttidjien vaan
my0s koko yhteison hyviksi. Nyt on todella vilttamétonti tutkia uudelleen
kiinteistohallinnon jirjestelmid kestdvin kehityksen viitekehyksen taustaa vasten.

Maailman kansat ovat sitoutuneet maailmanlaajuiseen agendaan, johon kuuluu lukuisia
kestdvidn kehitykseen liittyvid asioita. Niiden joukossa ovat ylld esitetyt ongelmat.
Niami ongelmat on tuotu esille suurissa kansainviélisissd konferensseissa kuten
Ympiristo- ja kehityskonferenssi Rio de Janeirossa 1992, minkd Agenda 21 on
uudelleen vahvistettu sellaisilla myohemmilld kansainvilisilld forumeilla kuin
Sosiaalikonferenssi K6openhaminassa, Vaestokonferenssi Kairossa, Naiskonferesnssi
Beijingissd, HABITAT II konferenssi Istanbulissa, joka tuotti Habitat Agendan ja
Maailman ruokahuippukokous Roomassa, joka tuotti Ruokaa kaikille -kampanjan.

Tarkoituksenaan tarkastella kiinteistohallinnon ja maan kdyttdoikeuden myoétivaikutusta
niihin kansainvilisiin kysymyksiin, YK ja FIG sopivat joukon yhteistydaloitteita.
Yhdistyneiden Kansakuntien Aasian ja Tyynen Meren alueellisessa kartografisessa
konferenssissa Beijingissd 1994 hyviksytyn resoluution tuloksen mukaisesti yhteinen
YK-FIG asiantijakokous kiinteistorekisteriuudistuksista pidettiin Bogorissa,
Indonesiassa 1996.



Bogorin kokous tuotti YK-FIG Bogor Deglaration on Cadastral Reform —julistuksen,
jossa todettiin ettd vaikka kullakin maalla on erilaiset tarpeet ja jotka ovat erilailla
kehittyneet miti tulee ihmisten ja heidin maa-alueittensa keskindisiin suhteisiin,
ideoiden ja kokemusten vaihdolla saavutetaan paljon hyotya. Tutkimalla ratkaisuja
muissa maissa voidaan paremman ymmartdi oman seudun ongelmia.
(http://sunspot.sli.unimelb.edu.au/fig7/Bogor/BogorDeglaration.html).,

Bogorin julistuksen pohjalta hyviksyttiin Yhdistyneitten Kansakuntien Aasian ja
Tyynen Meren alueen 14. alueellisessa konferenssissa Bangkokissa 1997 resoluutio.
Siind kehoitettiin Yhdistyneitd Kansakuntia, yhteistydssd Kansainvilisen
maanmittausjirjeston (FIG) kanssa pitiméiin maailmanlaajuinen tyokokous maan
hallintaoikeuksista ja kiinteistorekisterien infrastruktuureista tukemaan kestavai
kehitystd. Ehdotettua tydkokousta suositeltiin my6s Yhdistynetten Kansakuntien
Amerikan alueellisen kartografisen konferessin resoluutiossa New Yorkissa 1997.

Niiden resoluutioiden pohjalta pidettiin kestdvad kehitysté tukevista maan
hallintaoikeuksista ja kiinteistorekisterien infrastruktuureista tydkokous Bathurstissa,
Australiassa 18-22 lokakuuta 1999. Sitd seurasi avoin kansainvilinen konferenssi
Melbournessa, missd Bathurstin julistus esitettiin. Yhdistyneiden Kansakuntien talous-
ja sosiaaliasioiden osasto yhdessd FIG:n kanssa osallistui kumpaankin tapahtumaan.

Tyokokous toi yhteen 40 kansainvilistd kiinteistohallinnon asiantuntijaa 23 eri maasta,
kaikilta mantereilta, kehittdméaén julistusta tybkokoussarjan ja yleisistuntojen avulla.
Niissi kisiteltiin ensiksi ihmiskunnan ja maan muuttuvaa vuorovaikutusta. Tdmén
jalkeen tyokokous tarkasteli maan suhdetta kestdviin kehitykseen ja siihen liittyen
maan hallintaoikeuksien ja kiinteistohallinnon vastaavaa suhdetta. Maan muuttuva
luonne ja sen kriittinen rooli kestdvissd kehityksessd vahvistettiin tunnistamalla
voimakkaasti maan, veden ja ruoan keskindinen riippuvuus. Keskustelun taustaksi
asiantuntijat esittivét 25 tilanneraporttia.

Harkitessaan ihmiskunnan muuttuvaa luonnetta maahan nihden tyokokous tutki sitten
maamarkkinoiden, kiinteistdjen rekisterdinnin, alueiden kédyton suunnittelun ja
arvioinnin keskindistd suhdetta. Todetessaan, ettd uutta kiinteistohallintoa ja uusia
kiinteistorekisterijérjestelyji tarvittaisiin tulevaisuudessa tukemaan nditd muutoksia,
tyokokous tutki kiinteistohallinnon jérjestelmien uudelleen jarjestelyji ja paatyi
keskustelujen myoté suosituksiin js toteuttamisstrategiaan. Prosessi tuotti Bathurstin
Jjulistuksen, joka uudisti, ajanmukaisti ja laajensi aiemman Bogorin julistuksen.
Bathurstin julistuksen avaintulosten yhteenveto on esitetty seuraavassa. Tdmén julkaisun
IT-osassa vedetiin yhteen tyokokouksen tulokset, jotka yhdessi tilanneraporttien kanssa
olivat pohjana suositusten rakentamiselle. Osassa III on luettelo tydokokoukseen
osallistuneista, kdytetty metodologia, luettelo tilanneraporteista ja seminaarin
kiyttdmistd operationaalista madritelmista.



3. TYOKOKOUKSEN TULOKSET

Tyokokous kiinnitti huomiota useisiin suuriin taloudellisiin, sosiaalisiin, teknologisiin ja
ympdristollisiin haasteisiin, jotka ovat johtamassa uudelle vuosituhannelle: nopea
kaupungistuminen; ympériston pilaantuminen; hallituksen muuttuva rooli
yhteiskunnassa; laajeneva taloudellinen eriarvoisuus; koyhyyden ja ruoan puutteen
lisddntyminen; sekd taloudelliset ja sosiaaliset haasteet, jotka ovat yhteydessi
lisdédntyviin globalisaatioon.

Luotettavan informaation saatavuus maasta ja sen resursseista nousi esiin voimakkaana
asiana ndiden haasteiden hallinnassa. Mikdli julkishallinnon on tehtidva asiaan kuuluvat
ja hyvit padtokset, yksityisten resurssien kiyttdjien tai yhteisojen toimien tulee
pohjautua oikeaan informaatioon maasta ja ympéristosti, jotta ne voivat edesauttaa
kestdvid kehitystd. Tdmaé vuorostaan edellyttid samanlaisten periaatteiden soveltamista
maahan liittyvdn informaation ja kiinteistorekisterijirjestelmien samoin kuin
kirjaamisrekisterien kehittdmisssa ja kdytossd, mitké tehostavat kestdvén kehityksen
periaatteiden toteuttamista.

Omistusoikeudet maahan eivét periaatteessa pidé sisillddn oikeutta laiminlyoda tai
tuhota maata. Omaisuuden kisite (siséltdaen omistuksen ja muut kiinteistdoikeudet) pitdd
sisdllddn sosiaalisen ja ympéristollisen vastuun yhtéd hyvin kuin asianmukaiset oikeudet
saada hyotyd omaisuudesta. Kiinteistdoikeuksien kirjaamisrekisteri on siten samalla
luettelo siitd kuka on velvollinen kantamaan tétéd vastuuta ja kuka oikeutettu nauttimaan
asianomaisten oikeuksien tuomasta hyodysti. Vastuun laajuus pitdd maarittad
ymmaértdmilld maa-alueen sosiaalinen ja ympéristollinen sijainti saatavissa olevan
informaation valossa ja se on alisteinen asianmukaisen lainsddddnnon mukaisille laeille
ja kaytinnoille.

Lakeja tulisi niin paljon kuin mahdollista tulkita ilmaisemaan kansainvélisti kisitettad
kestidvisti kehityksestid. Kansakuntia tulisi rohkaista uudistamaan niiti lakeja
varmistamaan, ettd kestdvin kehityksen késite on siséllytetty kaikkin perusoikeuksiin,
vastuisiin, menettelytapoihin ja transaktioihin.

Tehokas kiinteistohallinto on vilttimétontd nédihin haasteisiin vastaamiseksi. Tassd
yhteydessd omaisuus voitaisiin kuvata oikeuksina ja velvollisuuksina, mitké yksil6illd ja
yksildiden muodostamilla ryhmilld on hankkiessaan, kédyttdessdin, rakentaessaan ja
luovuttaesssaan maata ja siihen liittyvid resursseja (kuten vesid, metsdd ja maaperii).
Kiinteistohallinnon tulisi pohjautua yht&éltd yksilokohtaisten oikeuksien ja toisaalta
jaettujen yhteiskunnallisten, kaupallisten ja yksityisoikeuksien jdrjestelmiin. Pidfipaino
voi olla joko vuokraukseen tai omistukseen perustuvilla hallintaoikeuksilla. .Ja miki
tarkeinti, oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla muodollisesti méiriteltyja ja varmoja.

Varmojen kiinteistooikeuksien puute ehkéisee asumisen ja kestdvén ruoan tuottamisen
investointeja, lainojen saantia, estdd hyvéaa hallintoa ja kansalaisyhteiskuntien syntyi,
lisdd sosiaalista syrjdytymistd ja kOyhtymistd, heikentdi pitkdjinteisteistd suunnittelua ja
vidristdd maan ja palvelujen hintoja. Ilman tehokasta maan ja omaisuuden saatavuutta
markkinatalouksien on mahdotonta kehittyi ja kestidvin kehityksen padmaédrit eivit voi
toteutua.

Tiedostaessaan omaisuuden ja maan saatavuuden perustavaa laatua olevan merkityksen
kestivin kehityksen haasteisiin vastaamisessa, Bathurstin tyokokouksen osaanottajat
esittivit kiireisen tarpeen vahvistaa politiikkaa, instituutioita ja infrastruktuuria, jotka
ovat vilttdmattomid tehokkaalle maan ja omaisuuden saatavuudelle. Tamén lisdksi
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Bathurstin tydkokous vetoaa kansainvilistd yhteisod tukemaan haasteellista ja
pitkdjéinteistd ohjelmaa toimiksi, jotka merkittivisti vahentdvit niiden maapallon
ihmisten mééarid, joilla ei ole turvallista maan ja omaisuuden hankintaoikeutta.

Tyokokous osoitti tdysin, ettd toivoa menestyksestd ei ole ellei ole muotoiltu ja
toteutettu tdysimittaista ja tdsmallistd toiminta-agendaa. Agendan tidytyy olla
kiytannollinen sekd saavutettavissa ja arvioitavissa oleva. Sellaisen valmistelu vaatii
kansainviliseltd yhteisoltd laajamittaista tyotd (ja sen tulee rakentua sellaisille aloitteille
kuin Habitat Global Campaign for Secure Tenure (Habitat’in maailmanlaajuinen maan
turvatun hallintaoikeuden kampanja)) ja pitii harkita laajaa joukkoa poliittisia,
institutionaalisia ja rakenteellisia toimia.

Toiminta-agendan pitdd ensiksi kohdistua poliittisiin asioihin, jotka liittyvit kestdvin ja
tehokkaan kiinteistohallinnon rakentamiseen ja yllidpitoon. Avainperiaatteet tulee
ilmaista niin, etd tuetaan yhtéldistd omaisuuden hankintaa kaikille ihmisille samalla kun
kunnioitetaan herkisti paikallisia tarpeita ja vaatimuksia. Politiikka tulee muotoilla siten,
ettd prosessit, joilla oikeudet omaisuuteen luodaan ja myohemmin siirretdin, ovat niin
niin yksinkertaisia ja tehokkaita kuin mahdollista. Alusta alkaen poliittisen agendan
tdytyy varmistaa, etti se sisiltii tasapainotetun ja integroidun ldhestymistavan seki
kaupunki- ettd maaseutuyhteisdjen vaatimusten kohdistamiseksi kisitellen sekid maa-
ettd muita resursseja (sisiltden vedet, metsit ja maaperin). Kaikki mahdollinen tulisi
tehdad paikallisten yhteisdjen rohkaisemiseksi tdyteen ja aktiiviseen osallistumiseen
poliittisen agendan muodostamisessa ja toteuttamisessa.

Erityisen tidrkeédd on tarve rakentaa kiinteistohallinnon instituutiot niin, ettd ne
tehokkaasti vastaavat yhteiskunnan jatkuvasti kehittyviin vaatimuksiin.
Kiinteistohallinnon instituutioilla tarkoitetaan tisséd yhteydessa “pelisddntdjd”. Nami
késittivit lait ja sdidnnokset, mitkd ovat vilttiméttomid luotaessa oikeuksia omaisuuteen
(samoin kuin vastaavia rajoituksia ja vaatimuksia valtion tai yhdyskunnan méiiraamind),
rekisterditdessd ja myohemmin siirrettdessd niitd, ratkaistaessa kiistoja,
verotustarkoituksissa seké vastaavasti peruutettaessa edelld kuvattuja oikeuksia. Niiden
taytyy vastata paikallisia vaatimuksia ja olosuhteita ja niiden tulee kyetd kehittyméin
ajan mukana kisiteltdessa erilaisia tarpeita ja prioriteetteja. Ndiden instituutioiden tulee
my0s olla avoimia ja ldpindkyvid.

Niitd haasteellisia padimaédrid ei voida saavuttaa, ellei ole sitouduttu suunnittelemaan ja
toteuttamaan tehokkaita Kiinteistohallinnon infrastruktuureja. Ndiksi voidaan kuvata
organisaatiot, standardit, prosessit, informaatio- ja tiedotusjirjestelmit sekd tekniikat,
joita tarvitaan tukemaan maan paikantamista, oikeuden siirtdmisté, kauppaa ja kiyttod.
Suurimpia haasteita on infrastruktuurin rakentaminen riittdvin vankaksi, tukemaan
muun ohella tehokkaasti padmaéarii turvallisuuden lisddmiseksi ja lainoituksen
mahdollistamiseksi, ja samalla riittdvin yksinkertaiseksi ja tehokkaaksi tukemaan ja
ylldpitamiin laajaa kansalaisten osallistumista. Omaisuuden muodostamisoikeuden
prosessien tulee vélttdmittd sisdltdd merkittdviid kansalaisten osallistumista samalla kun
myO6hempien rekisterdinti- ja omaisuuden siirtoprosessien tulee olla toimintakykyisid
vastaamaan yhteiskunnan muuttuvien vaatimusten mukaisiin tarpeisiin.
Informaatioteknologia niyttelee yhi tarkedampdi roolia sekd rakennettaessa
valttimétontd infrastruktuuria ettd luotaessa kansalaisille edellytyksid tehokkaalle
informaation saannille. Lopuksi pitii tdysin sitoutua ylldpitdméén ja uudistamaan maan
kiyton hallinnon infrastruktuuria.

Seuraavat suositukset ovat tulosta Bathurstin tyokokouksesta ja Bathurstin julistuksesta.
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4. SUOSITUKSET

Lihtien siitd, ettd enemmalld kuin puolella vdestostd vihiten kehittyneissd maissa ei télla
hetkelld ole varmaa maaomaisuuden hankinnan oikeutta ja ldhtien kestdvén kehityksen
huolista koko maapallolla ja kasvavasta kaupunkien kriisistd, Bathurstin seminaari
suosittelee maailmanlaajuista sitoutumista:

1. Huolehtia kaikkien miesten ja naisten - mukaan lukien alkuperdisvéestot,
koyhyydessi eldvit ja muut vihdosaiset ryhmiit - tehokkaasta ja varmasta maan
laillisesta hallintaoikeudesta sekd omaisuuden hankintamahdollisuudesta;

2. Tukea kiinteistohallinnon uudistuksia, mitkid ovat oleellisia kestaville
kehitykselle ja helpottaa miesten ja naisten maahan sidonnaisten taloudellisisten
mahdollisuuksien kuten lainojen ja luonnonvarojen tiyttd ja tasa-arvoista
hankkimista;

3. Investoida vilttimittomiin kiinteistohallinnon infrastruktuuriin ja paikkatiedon
jakeluun, joita tarvitaan niiden uudistusten ldpivientiin;

4. Puolittaa niiden maapallon ihmisten mairi, joilla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia saada maaomaisuuteen liittyvid oikeuksia vuoteen 2010
mennessi;

Tyokokous vahvistaessaan UN/FIG Bogor Declaration on Cadastral Reform —
julistuksen, laajentaessaan ammatillista keskustelua tavoiteltavasta maan kidyton
hallinnosta ja todetessaan ettd kansainvilinen yhteisd on sitoutunut useisiin
Yhdistyneiden Kansakuntien maailmanlaajuisiin toimintasuunnitelmiin, jotka ovat
perdisin YK:n huippukokouksista viimeisen vuosikymmenen ajalta, suosittelee
seuraavaa:

5. Kannustaa kansoja, kansainvilisii jarjestojd, ei-valtiollisia organisaatioita
(NGO), poliitikkoja, hallintovirkamiehii ja muita intressiryhmii omaksumaan
Bathurstin julistuksen ja edistimiin sitd kestidvén kehityksen tukemiseksi.

6. Kannustaa kaikkia, jotka ovat mukana kiinteistohallinnossa tunnistamaan maan
ja omaisuuden eri puolten vililld olevat suhteet ja vuorovaikutukset. Erityinen
tarve toiminnalliseen yhteistyohon ja koordinaatioon on maanmittauksen,
kiinteistorekisterin, alueiden kiyton suunnittelun, maareformin, tilusjérjestelyjen
ja kirjaamisrekisterin instituutioiden vililla.

7. Kannustaa maahan ja omaisuuteen liittyvdin hyviéin informaation kulkuun eri
valtion viranomaisten vililld sekd nédiden viranomaisten ja yleison vililla.
Samalla kun tiedon saantia, sen kerddamistd, sdilyttdmistd ja ajantasallapitoa tulee
helpottaa paikallisella tasolla, yleinen paikkatiedon infrastruktuuri tulisi pitda
kansalliseen yhdenmukaiseen palveluun kuuluvana edistdméén kansallista ja
kansainvilistd osallistumista.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Parantaa maan hallintaoikeuden varmuutta, maan saatavuutta ja
kiinteistohallinnon jirjestelmien kdyttomahdollisuuksia politiikan,
institutionaalisten uudistusten ja soveltuvien menetelmien avulla kohdistamalla
erityistd huomiota sukupuolteen tasa-arvoon, alkuperdisviestoihin, koyhiin ja
muihin vihdosaisiin ryhmiin. Monissa maissa timi vaatii erityisid ponnisteluja
alueilla, joilla on totunnaisia tai epdmuodollisia maan hallintaoikeuksia ja
kaupunkialueilla, missd vieston kasvu on nopeaa ja missd puutteellisuudet ovat
kaikkein yleisimpii.

Tunnistaa, ettd hyva kiinteistohallinto voidaan saavuttaa kiyttamalla
lisdéntyvissd madrin suhteellisen yksinkertaisia, halpoja, kiyttdjdvetoisia
jarjestelmid, mitki tarjoavat sellaista miti kaikkein eniten tarvitaan kestidviin
kehitykseen.

Tunnistaa, ettd kiinteistbomaisuuden oikeuksista kdytidvien vikivaltaisten
kiistojen ei -hyviksyttyd lisddntymistd voidaan vihentdd hyvilla maan
hallintaoikeuden instituutioilla, mitkd on perustettu laadukkaan paikkatiedon
pohjalle. Hyvé paikkatieto vahvistaa hyvai asioiden hallintaa. Missé konflikteja
nousee, sielld tiytyy olla kohtuuhintaisia maakiistojen ratkaisumekanismeja,
mitki ovat kaikille asianosaisille valmiiksi saatavilla.

Rohkaista kaikkia kansallisia ja paikallisia julkishallinnon yksik&itéd
dokumentoimaan ja hoitamaan omat maa- ja omaisuusvarallisuutensa.

Tunnistaa, ettd maamarkkinoilla toimii useita maan hallintaoikeuden muotoja,
mistd omistus on vain yksi. On tdrkead helpottaa maamarkkinoiden tehokasta
toimintaa sellaisten soveltuvien sdddosten puitteissa jotka kisittelevét
ympéristollisid ja sosiaalisia asioita.

Tarkoituksena lisété tietdimysté kiinteistohallinnosta ja maan hallintaoikeuksista,
Yhdistyneet Kansakunnat otfaa tehtdvikseen selvityksen tekemisen
maailmanlaajuisista kiinteistohallinnon asioista, kuten maan hallintaoikeudet,
sukupuolten tasa-arvo, kaupungistuminen, maanomistuskiistat, ongelmat ja
indikaattorit, tarkoituksena tuottaa maailmanlaajuinen atlas siihen liittyvine
dokumentaatioineen. Paljon tarvittavasta tiedosta on jo saatavana erilaisissa
YK:n tietokannoissa.

Tunnistaen useiden kiinteist6hallinnon termien tulkintavaikeudet, kehittdidi
vaivatta kéytettidvid sanasto joka on kddnnetty soveltuville kielille, helpottamaan
kiytetyn terminologian parempaa ymmartdmistid. Edelleen, valittujen kriteerien
perusteella kdyttda sitid valmisteltaessa esimerkkejd parhaista kiytdnnoista
kiinteistohallinnon kentilld. Tdméa voidaan tehdd hyviéksikdyttiden tyoti, jota jo
on tehty FIG:n ja FAO:n toimesta.

Inhimillisten resurssien keskeisen tirkedn ndkdkulman takia kiinteistdjen
hallinnoimisessa varmistaa, ettid sen hallinnossa on kéytdssi kestavid
koulutusta ja harjoittelua. Erityisesti kansainvilisten organisaatoiden tulisi
pyrkid kehittdméiin monitieteellisid ja monikansallisia koulutuskursseja
kiinteistohallintoon ja saattaa nimaé kéytettiviksi paikallisella tasolla kdyttden
hyviksi uudenaikaista tietotekniikkaa.



16.

17.

18.

19.

20.

Kansainvilisten ja kansallisten toimijoiden, NGO -organisaatioiden ja muiden
kiinnostuneiden osapuolten jdrjestdd tydkokouksia ja tuottaa tutkimuksia
sellaisista asioista kuin maan ja paikkatiedon hankinnan laatu, sukupuolten tasa-
arvo, tavanomainen oikeus ja alkuperiisvédeston oikeudet, maan
hallintaoikeuden jérjestelmét, maa- ja vesioikeuden keskindinen vuorovaikutus,
vesialueiden kiinteistorekisterit ja kiinteistdhallinnon johtaminen.

Tarkoituksena koordinoida ulkomaista apua tulisi sitd hakevien maiden esittia
aktiivisempaa roolia avun yhteensovittamisessa ja valmistaa analyyseja
maaprofiileista, jotka kuvaavat kiinteistdhallinnon asemaa ja
parannustoimenpiteiden tarvetta. Tdhdn pohjautuen maiden tulisi sitten
valmistaa yleissuunnitelma, mihin kaikkien kiinteistohallinnon aloitteiden ja
projektien tulisi kuulua.

Tarkoituksena varmistaa UNCLOS:n (United Nations Convention on the Law of
the Sea) toimipiiriin kuuluvien aluevesien kestdvé kehitys, Yhdistyneet
kansakunnat tghdentdd asianosaisten valtioden tarvetta kehittdd kykyédédn tukea
tehokasta merialueresurssien hallintoa kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
avulla.

Toimittaa analyyseji ja kehittdd kuvailevia indikaattoreja, joilla voidaan seurata
kiinteistohallinto- ja maan hallintaoikeusjérjestelmien tehokkuutta suhteessa
kestdviin kehitykseen ja koyhyyden lievittimiseen.

Ettd tyokokous ja FIG voimakkaasti fukee “Maailmanlaajuista maan turvatun
hallintaoikeuden kampanjaa”, joka on siséllytetty Habitat Agenda’n
toteuttamiseen ja jonka vastikddn UNCHS (Habitat) on tuonut esille seké
sitoutuu timin kampanjan mukaisten ehtojen tukemistoimenpiteisiin tulevissa
FIG:n ohjelmissa.

10



LIITTEET

LIITE I: Luettelo osaanottajista, organisaatioista ja valtioista

Prof George Benwell, Univercity of Otago, New Zealand

Mr Santiago Borrero, Instituto Geographigo Agustin Codazzi, Colombia

Prof Peter Dale OBE, International Federation of Surveyors, Scotland

Ms JoAnne DiSano, Department of Economic and Social Affairs, United Nations,
U.S.A.

Prof Stig Enemark, Aalborg Univercity, Denmark

Mrs Agneta Ericsson, National Land Survey, Sweden

Dr Dozie Ezigbalike, Univercity of Botswana, Botswana

Dr Gershon Feder, The World Bank, U.S.A.

Dr Clarissa Fourie, Univercity of Natal, Rebublic of South Africa

Prof Don Grant AM, Land Information Centre, Australia

Prof Andrzej Hopfer, Olsztyn Univercity of Agriculture and Technology, Poland
Ms Mary latau, Consultant, Papua New Guinea

Dipl Ing Jurg Kaufmann, Im Hauffeld, Switzerland

Dr Sylvie Lacroux, United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), Kenya
Prof John McLaughlin, Univercity of New Brunswik, Canada

Mr John Mobbs, Public Sector Mapping Agencies Australia, Australia

Prof Ir Paul van der Molen, Dutch National Cadastre, The Netherlands

Dr Paul Munro-Faure, Land and Property Economics Ltd., United Kingdom

Mr Graeme Neate, National Native Title Tribunal, Australia

Mr Orlando Nino-Fluck, United nations Economic Commission for Africa, Ethiopia
Mr Helge Onsrud, Statens Kartverk, Norway

Mr Andras Ossko, Survey Department, Hungary

Mr Tommy Osterberg, Swedesurvey, Sweden

Ms Karen de Plater, Land Information Centre, Australia

Dr Murray Raff, The Univercity of Melbourne, Australia

Ms Mele Rakai, Univercity of New Brunswick, Canada

Dr James C Riddell, Food and Agriculture Organisation of the United Nations, Italy
Dr Bill Robertson, Consultant, New Zealand

Mr Qhobela Cyprian Selebalo, Depatment of Lands, Surveys and Physicat Planning,
Lesotho

Prof Hans Sevatdal, Agricultural Univercity of Norway, Norway

Dipl Ing Daniel Steudler, Federal Office of Topography, Switzerland

Mr Muhammed Salim Sulaiman, Ministry of Water, Construction, Energy, Lands and
Environment, Tanzania

Ms Lisa Ting, The Univercity of Melbourne, Australia

Ms Jude Wallace, Consultant, Australia

Prof Ian Williamson FTSE, The Univercity of Melbourne, Australia

Prof Kai Yang, State Bureau of Surveying &Mapping, China
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LIITE II, Tyokokouksen metodologia

Teema

Tyokokouksen teema, “Kestdvii kehitysti tukevat maan hallintaoikeus ja
kiinteistorekisterijirjestelmit “ oli kehitetty Bogor’in julistuksen edelleen
kehittdmiseksi. Tyokokous laajensi aihetta késittimiin kiinteistohallinnon roolia
muuttuvan ihmiskunta-maa suhteen palvelemisessa ja tiedostamaan kestdvén kehityksen
saavuttamisen vilttimittomyys. Julistuksen otsake muutettiin vastaavasti muotoon
Bathurstin julistus kestdvdd kehitystd tukevasta kiinteistohallinnosta.

Osaanottajat

Osaanottajat valittiin edustamiltaan aloilta kokemustensa ja kirjattujen saavutustensa
perusteella. Kutsut osoitettiin asiantuntijoille sekd kehitysmaista ettd kehittyneistd maista
tai niille joilla on kokemuksia néistd maista. Heilld oli erilaiset ammattitaustat ja mukana
oli maanmittareita, lakimiehid, suunnittelijoita, informaatiotekniikan asiantuntijoita,
valtion hallintovirkamiehii, korkeakouluvikei ja yksityisen sektorin edustajia.

Aiheet

Aluksi muotoiltiin hahmotelma Bathurstin julistuksesta ja sen jdlkeen avainaiheiden
luonnos jaettiin kommentteja varten kaikille osaanottajille kahdeksan kuukautta ennen
tyokokousta. Ndmi olivat tyokokouksen tyon pohjana. Kutakin osaanottajaa pyydettiin
valmistamaan esitys suositellusta aiheesta, joka perustui tyokokouksen teemoihin.
Té@maén suunniteltiin varmistavan sen, ettd asianmukaista ja aiheeseen liittyvid
materiaalia olisi osaanottajien luettavissa tyokokoukseen valmistauduttaessa.

Puheenjohtajat ja raportoijat osoitettiin tyokokouksiin heidédn asiantuntemuksensa
perusteella. Kutakin aihetta késiteltiin pienissd tyoryhmissd. Télloin késiteltdvit aiheet
identifioitiin ja niistd keskusteltiin, midriteltiin vaikutukset tulevaisuuteen ja muotoiltiin
suositukset. Toteuttamistoimia varten oli erityisid tyoryhmii. Pienryhmikokousten
tuloksia esitettiin sitten yleiskokouksissa jotta kaikille osaanottajille tarjoutui
mahdollisuus keskustella kustakin aiheesta. Tilld prosessilla edesautettiin raportoijia
jalostamaan kunkin oman ty6ryhmin ideat ja luonnostelemaan sanamuodot Bathursin
julistuksen kutakin osaa varten. Tydryhmien tdiden luonnokset jaettiin osaanottajille
kommentteja ja tismennyksid varten.

Yhteenvetotiimid pyydettiin kokoamaan yhteen Bathurstin julistuksen osien luonnokset.
Tama tiimi varmisti sekd sisdllon ettd tyylin yhdenmukaisuuden. Niin saatu julistuksen
luonnos esiteltiin keskusteltavaksi pienissi tarkistusryhmissé ja sen jilkeen
yleiskokouksessa. Palautteita kiytettiin viimeistelemaédn viimeisti edellistd
julistusluonnosta, joka jaettiin osaanottajille lisakommentteja varten. Seuraavassa
yleiskokouksessa lopullisesta julistusluonnoksesta keskusteltiin ja se hyviksyttiin.

Bathurstin julistus esiteltiin tybkokouksen piétteeksi ja sen jdlkeen 1dhetettiin
virallisesti sitd seuranneelle kolmipéiviiselle Kestdvdd kehitystd tukevien maan
hallintaoikeuden ja kiinteistorekisterijdrjestelmien konferenssille, joka pidettiin
Melbournessa, Australiassa.
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LIITE III: Luettelo ammatillisista esityksisti Bathurstin tyokokoukseen
(List of Technical Papers prepered for the Bathurst Workshop)

(Ks. alkuperdinen englanninkielinen julkaisu, missid on kahdenkymmenenviiden
esityksen tekijit ja otsakkeet; kddntdjin huomautus)
LIITE IV: Termisanasto

(Glossary of Terms)

(Ks. alkuperdinen englanninkielinen julkaisu, missi on noin sadan englanninkielisen
termin médritelmat englanniksi; kddntdjin huomautus)
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